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Bienvenidos

* Bienvenidos a la serie de seminarios en linea de
HUD sobre los conceptos bdsicos de CDBG-DR

— Los seminarios en linea se centrardn en las reglas y
requisitos clave para administrar los subsidios para

recuperacion en casos de desastres.
— Los seminarios en linea también compartirdn consejos

y lecciones aprendidas.
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Serie de seminarios de CDBG-DR

* Este es el quinto de una serie de seminarios en
linea sobre CDBG-DR para beneficiarios de
CDBG-NDR y CDBG-DR

— No cubriremos orientaciéon especifica sobre NDR en
estos seminarios en linea.
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Ejemplos y preguntas

* En el seminario en linea repasaremos
algunos ejemplos de escenarios para
practicar y también repasaremos una
lista de preguntas al final.
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Agenda

* Visidn general

* Marco primario - FR-5582-N-01

* Principios de costo de OMB: la asistencia debe ser
necesaria y razonable

* 5Qué busca HUD al monitorear la duplicacién de
beneficios?

* Consideraciones prdcticas

* Cdlculos de muestra sobre la duplicaciéon de
beneficios

* Preguntas y Recursos s gy
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Fundamentos de la Duplicacion de Beneficios

* Ley Stafford

— Ninguna entidad recibird asistencia duplicada de
otra fuente

* Principios de costos de OMB

— Todos los costos serdn necesarios y razonables.

* Notificaciéon del Registro Federal FR-5582-N-01

— QOrientacién especifica para todas las subvenciones
de recuperacién en casos de desastres de CDBG
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¢Qué es una Duplicacién de Beneficios?

La asistencia para la recuperacidon puede provenir
de muchas fuentes

Una duplicacién de beneficios ocurre cuando:

— Hay asistencia de mdltiples fuentes y

— La asistencia total > necesidad de ese tipo de
asistencia

Uso responsable de $$ de los contribuyentes
Los tribunales han dicho que los gobiernos
también estdn sujetos a los requisitos de la
duplicacién de beneficios
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Marco primario para el
andlisis de la duplicacion de

beneficios de CDBG-DR —
Notificacion del 201 1del
ReglsfrO“Fedq@ | sobre

[ 1 ﬁdrujpTcJqun Hé r)eflcws V
Kﬁ\ V\‘“\ﬂ‘\ /\ e i \_ e ‘JTJ ’

.........
.....

10



Notificacion del Registro Federal sobre

Duplicacion de Beneficios

* Disenada para delinear el proceso de

duplicacion de beneficios:
A. Determinar la necesidad y los beneficios
duplicados.

+

Calcular la concesién
C. Abordar la necesidad no satisfecha (si
corresponde)

D. Uso de los fondos de CDBG-DR
Recobro de los fondos (si corresponde)
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A. Determinar la Necesidad y los

Beneficios Duplicados

]. quloe Id neceSiddd...................

Ej. 2Cudnto costard rehabilitar la vivienda danada, ayudar
a la empresa que sufrié dainos econémicos o reparar la
infraestructura necesaria?

La necesidad de CDBG-DR puede diferir de una
cantidad identificada por otra agencia.
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A. Determinar la Necesidad vy los

Beneficios Duplicados — Resumen

2. ldentifique toda la asistencia
disponible.......

Calcule la asistencia total disponible para cubrir los
danos, por ejemplo, los ingresos del seguro, la concesidn
de FEMA, los préstamos de la SBA, otras fuentes
federales, estatales o locales, préstamos privados, lineas
de crédito, etc.
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A. Determinar la Necesidad vy los

Beneficios Duplicados — Resumen

3. Excluya los fondos no-duplicados......

La notificacion proporciona una lista de exclusiones que

no reducirdn la concesion de CDBG-DR

Fondos para un propdsito diferente o propdsito
general, no especifico

Fondos para el mismo propédsito, uso diferente
(elegible)

Fondos no disponibles

Préstamos privados

Otros activos o lineas de crédito. I|||||I ‘.
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B. Calcular la Concesidn

* La asistencia no excluida es duplicada. Reste toda
la asistencia que se encontrd era duplicada de la
necesidad identificada; reduzca la concesién si el
programa tiene un limite

* Marco bdésico:

1. ldentifique la necesidad total del receptor $ 100,000
2. Total de toda la asistencia recibida $ 35,000
3. Total de la asistencia que se determina es $ 30,000
duplicada
4. Concesion Mdaxima Elegible (nmero 1 menos $ 70,000
numero 3)
5. Limite del programa (si corresponde) $ 50,000
6. Concesion final (el menor de los nimeros 4y 5) | $ 50,000 Hil'lm : g‘m‘.m



C. Necesidades Desatendidas

* Las necesidades de recuperacion de desastres se calculan
en un punto en el tiempo; un cambio posterior puede
afectar la necesidad

—  Por ejemplo, vandalismo, fraude de contratistas, un
aumento en el costo de materiales y/o mano de
obra, danos posteriores, etc.

* Puede proporcionar asistencia adicional si la necesidad

inicial no se atiende completamente
—  La necesidad insatisfecha se puede identificar durante el
proceso de adjudicacién de CDBG-DR o después de que
se hayan proporcionado los fondos.

* Hay discrecién para determinar formas de identificar y
verificar la necesidad insatisfecha; las inspecciones

fisicas /tasaciones o avalios profesionales son II|| -
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D. Uso de los Fondos de CDBG-DR

* Los fondos se deben utilizar para fines
elegibles del programa o la actividad para la
cual se han proporcionado.

— El propésito de la concesién es el factor
determinante de la duplicacién de beneficios.

* En general, los fondos de recuperaciéon de
desastres de CDBG no deben usarse para

pagar un préstamo de la SBA
— Posiblemente habrd algunas excepciones; la
oficina central de HUD evaluard cada caso
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E. Recobro de Fondos

* Los beneficiarios de CDBG-DR que otorgan fondos
duplicados son responsables de la recuperacién de los
mismos

* Las politicas y procedimientos del beneficiario sobre la
duplicaciéon de beneficios deben abordar el recobro de
fondos

* Todos los receptores deben firmar un acuerdo de subrogacién
o acuerdo similar antes de recibir la asistencia.

* El riesgo de duplicacién de beneficios puede impactar
la politica con respecto al monitoreo de la duplicacion
de beneficios después de la concesién de CDBG-DR
— ej. Si la asistencia futura es casi segura pero la cantidad es

incierta, hay mayor riesgo de duplicacion de beneficios
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Principios de Costo de
OMB: la Asistencia
Debe Ser Necesaria
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Principios de Costo de OMB —

Necesarios y Razonables

* Principios de Costo de OMB

— Necesario — un costo es necesario si es para una actividad
elegible de CDBG-DR y cumple con los estdndares del
programa

* Los fondos no se deben utilizar para pagar o saldar un
préstamo hipotecario o de vivienda de la SBA.

— Razonable: un costo es razonable si, en su naturaleza y
monto, no excede el costo en que incurriria una persona
prudente en las circunstancias que prevalecian en el
momento en que se tomod la decision.

e QOitros factores relacionados con la razonabilidad del
costo se describen en 2 CFR parte 200
AR |
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Tratamiento de los préstamos de la SBA

rechazados

* Los préstamos de la SBA se consideran una de las formas
principales de asistencia del gobierno federal en casos
de desastre

* Los beneficiarios deben tener politicas y procedimientos

para guiar la asistencia que reemplace la cantidad de
préstamos de la SBA rechazados por los receptores:

20

|dentificar las circunstancias bajo las cuales el receptor rechazé
la asistencia de la SBA;

Establecer por qué la asistencia CDBG DR es apropiada para
el receptor; y

Determine, mds cominmente a través de la suscripcion, la
cantidad de asistencia de CDBG DR que es necesaria y
razonable para ayudar al receptor a lograrla |
recuperacion. I"lI —_—
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eQué busca HUD cuando
monitorea la duplicacion

de beneficios?
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Monitoreo para la Duplicacion de Beneficios

22

HUD puede pedirle al beneficiario que le
explique su andlisis de duplicacién de beneficios
Politicas y procedimientos, datos compartidos con

la SBA, NFIP y FEMA
Revise los expedientes individuales para:

|dentificar la necesidad de CDBG-DR

|dentificar las fuentes de asistencia

Verificar las fuentes de asistencia

Calcular la concesion de CDBG-DR

Acuerdo de subrogacion (o acuerdo similar)
Tratamiento de los préstamos de la SBA rechqzados
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Monitoreo para la Duplicacion de Beneficios

23

El expediente de duplicaciéon de beneficios
también debe incluir:

Politica para abordar el recobro de fondos;
Un proceso para poner en vigor el recobro de

fondos; y
Un acuerdo de subrogacién debe ser firmado por el

receptor antes de recibir la asistencia.
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Consideraciones Prdcticas
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Consejos para Evitar la Duplicacion

* Diseno del Programa
— Los fondos multiples pueden causar una
duplicacién de beneficios
— Aislar los fondos para actividades que no se
superpongan,
— Comunicarse con las fuentes de fondos.

* Planificacion
— Escalonar las actividades
— Acuerdos de intercambio de datos
— Acuerdos de subrogacién
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Lista de Prdcticas Recomendadas

26

Adopte politicas y procedimientos sobre
la duplicacién de beneficios

Brinde asistencia técnica a
subreceptores y contratistas.

Conozca qué fuentes debe

documentar en la solicitud.

ldentifique el tipo de documentacién
requerida para todas las fuentes de
fondos recibidos

| COMMUNITY
" " PLANNING

DEVELOPMENT



Reembolso vs. No-Reembolso

* HUD permitié que los beneficiarios de la Ley
Publica 113-2 reembolsaran a los receptores

algunos costos previos a la solicitud
—  Notificacién CPD-15-07: Guia para cobrar los
costos previos a la solicitud de los propietarios de

viviendas, empresas y otras entidades calificadas a
las subsidios de recuperacién de desastres CDBG,
segun pueda ser enmendada

* JSiel reembolso no estd permitido, el
beneficiario evalia la necesidad al
momento de la concesion.
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2Que sucede cuando se encuentra una

duplicacion de beneficios?

* Pasos que debe tomar cuando se identifica
una posible duplicacién de beneficios

—  Reevalte la necesidad y documentar la

duplicacién de beneficios restante

—  Verifique la documentacién en el expediente
(reevaluacion de la necesidad, asegurese de que
todos los acuerdos estén vigentes, etc.)

—  Envie una carta al receptor solicitando reembolso

—  Inicie procedimientos de cobro de deudas

—  Los montos recaudados son fondos de CDBG-DR.
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Eiemplo de Cdlculo sobre

Duplicacién de Beneficios
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Duplicacion de Beneficios - Escenario 1

* El seior y la seiora Jones han solicitado
asistencia a su Programa de Rehabilitacion para

Propietarios de Vivienda
— El dano al momento del huracdn se estimd en

$115,000

— Comenzaron reparaciones inmediatamente y se completé algin
trabajo

— El inspector del programa estimé el costo de las reparaciones
restantes en $85,000

* Los Jones pagaron por las reparaciones utilizando:

— FEMA - $15,000
— Ahorros personales - $10,000
, i 5 2, [ -
. — Préstamo del banco $5,000 il e
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Duplicacion de Beneficios - Escenario 1

* Se identificaron las siguientes fuentes disponibles:
— Cruz Roja - $2,500 para articulos personales

— FEMA - $10,000 para vivienda temporal

— FEMA - $20,00 para reparaciones

— Seguro - $40,000 utilizado para pagar la primera
hipoteca
— Préstamo de SBA - $15,000

— Préstamo del Banco - $5,000
— Ahorros personales - $30,000

* Calcule la duplicacién de beneficios — asuma
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Duplicacién de Beneficios - Escenario 1

Marco Bdsico del Reembolso:

1. ldentifique la necesidad total del receptor $
previo a cualquier asistencia
2. ldentifique toda la asistencia recibida $
3. Deduzca la asistencia que se determina es $
duplicada
4. Concesion Mdaxima Elegible (ntmero 1 menos $
numero 3)
5. Limite del programa (si corresponde) $
6. Concesioén final (el menor de los nUmeros 5 y 6) $
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Duplicacién de Beneficios - Escenario 1

* Paso 1 para calcular la duplicacion de
beneficios y la cantidad de la concesion

— Evalve la necesidad — identificada en la solicitud:
* Al momento de la tormenta - $115,000
* Al momento de la solicitud - $85,000

— El programa asume que reembolsa los costos
elegibles incurridos antes de la aplicacién

— Los Jones dejaron de reparar cuando solicitaron los
fondos de CDBG-DR
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Duplicacién de Beneficios - Escenario 1

Marco bdsico de reembolso:

1. Identifique la necesidad total del receptor $115,000
previo a cualquier asistencia

. ldentifique toda la asistencia recibida

. Deduzca la asistencia que se determina es duplicada

. Limite del programa (si corresponde)

2
3
4. Concesion Mdaxima Elegible (ntmero 1T menos nimero 3)
5
6

. Concesién final (el menor de los nUmeros 5 y 6)
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Duplicacién de Beneficios - Escenario 1

* Paso 2 para calcular la duplicaciéon de beneficios y la
cantidad de la concesidén, cont.

35

— ldentifique toda la asistencia disponible

Cruz Roja - $2,500 para articulos personales

FEMA - $10,000 para vivienda temporal

FEMA - $20,00 para reparaciones

Seguro - $40,000 utilizado para pagar la primera
hipoteca

Préstamo de SBA - $15,000

Préstamo del Banco - $5,000

Ahorros personales - $30,000

. TOTAL - $122,500
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Duplicacién de Beneficios - Escenario 1

Marco Bdsico del Reembolso:

$115,000
1. Identifique la necesidad total del receptor
previo a cualquier asistencia
. Identifique toda la asistencia recibida $122,500

. Deduzca la asistencia que se determina es duplicada

. Limite del programa (si corresponde)

2
3
4. Concesion Mdxima Elegible (nUmero 1 menos numero 3)
5
6

. Concesidn final (el menor de los nUmeros 5 y 6)
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Duplicacién de Beneficios - Escenario 1

* Paso 3 para calcular la duplicacion de
beneficios y la cantidad de la concesion, cont.

— Deduzca la cantidad de asistencia duplicada —
la cantidad de la asistencia menos:

a) Fondos para un propédsito diferente o
propdsito general, no especifico

b) Fondos para el mismo propédsito, uso diferente
(elegible)

c) Fondos no disponibles

d) Préstamos privados

e) Oftros activos o lineas de crédito.
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Duplicacion de Beneficios - Escenario

* Paso 3 para calcular la duplicacion de
beneficios y la cantidad de la concesion, cont.

— Los Jones tienen cantidades excluibles de:
a) Fondos para un propésito diferente o propdsito general, no
especifico - $2,500 de la Cruz Roja
b) Fondos para el mismo propdsito, uso diferente (elegible) -
$10,000 de fondos de FEMA para vivienda temporal

c) Fondos no disponibles — $40,000 del seguro que se usaron
para pagar la hipoteca

d) Fondos de préstamos privados - $5,000 de préstamo del banco
e) Otros activos o lineas de crédito - $30,000 en ahorros

— Total de montos excluibles = $87,500
— Cantidad duplicada es $122,500 — 87,500 = $35,000
AR |
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Duplicacién de Beneficios - Escenario 1

Marco Bdsico del Reembolso:

1. Identifique la necesidad total del receptor $115,000
previo a cualquier asistencia

2. ldentifique toda la asistencia recibida $122,500

3. Deduzca la asistencia que se determina es $ 35,000

duplicada

4. Concesiéon Mdaxima Elegible

5. Limite del programa (si corresponde)

6. Concesion final (el menor de los nUmeros 5 y 6)
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Duplicacién de Beneficios - Escenario 1

* Pasos restantes para calcular la duplicacion de

beneficios y el monto de la concesién, cont.

— Calcule la concesién mdxima (necesidad desatendidal)

— Compare la concesion mdaxima con cualquier limite en
la cantidad de la concesidn

— Determine el monto final de la concesiéon de CDBG-DR
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Duplicacién de Beneficios - Escenario 1

Marco Bdsico del Reembolso:

1. Identifique la necesidad total del receptor $115,000
previo a cualquier asistencia

2. ldentifique toda la asistencia recibida $122,500
3. Deduzca la asistencia que se determina es $ 35,000
duplicada

4. Concesiéon Mdaxima Elegible $ 80,000
5. Limite del programa (si corresponde) $ 90,000
6. Concesion final (el menor de los nUmeros 5 y 6) $ 80,000
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Eiemplo de Cdalculo
sobre Duplicacidon de

Beneflcms #2
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Duplicacién de Beneficios - Escenario 2

44

La ciudad de Ocean View ha solicitado un subsidio de CDBG-
DR para reconstruir su planta de tratamiento de agua
danada en la inundacién.

— El costo estimado de reparacion al momento de la inundacion era

$1,500,000

— El inspector del programa determiné que el costo restante para
reparar el dafio es de $1,100,000

La ciudad utilizé los siguientes recursos para pagar las

reparaciones.
— FEMA $20,000

— EPA $150,000
— Fondos del gobierno local $5,000
— Seguro $125,000
gure $ R
— Linea de crédito $100,000 |||II||| gRuuY
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Duplicacién de Beneficios - Escenario 2

* La ciudad identificé las siguientes fuentes:

— FEMA - $50,000 en reparaciones — ($30,000 para
reparaciones y $20,000 para la remocién de escombros para
remover drboles caidos)

— Gobierno local - $5,000 en fondos complementarios de
FEMA

— EPA - $300,000 — ($150,000 para reparaciones y
$150,000 para pruebas del agua)

— Seguro - $445,000 — ($405,000 para reparaciones y
$40,000 para remplazar contenidos)

— Linea de crédito - $100,000

* Calcule la duplicacion de beneficios — asuma que se permite el
reembolso
ARy |
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Duplicacién de Beneficios - Escenario 2

Marco Bdsico del Reembolso:

1. ldentifique la necesidad total del receptor
previo a cualquier asistencia

2. ldentifique toda la asistencia recibida
3. Deduzca la asistencia que se determina es
duplicada

4. Concesion Mdaxima Elegible (nmero 1 menos
numero 3)

5. Limite del programa (si corresponde)

6. Concesion final (el menor de los nUmeros 5 y 6)
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Duplicacién de Beneficios - Escenario 2

* Paso 1 para calcular la duplicacion de
beneficios y la cantidad de la concesion

— Evalte la necesidad — identificada en la solicitud:
* Al momento de la tormenta - $1,500,000
* Al momento de la solicitud - $1,100,000

— El programa asume que reembolsa los costos
elegibles incurridos antes de la aplicacién

— Ocean View dejé de reparar cuando solicitaron los
fondos de CDBG-DR
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Duplicacién de Beneficios - Escenario 2

Marco Bdsico del Reembolso:

1. Identifique la necesidad total del receptor $1,500,000
previo a cualquier asistencia

. ldentifique toda la asistencia recibida

. Deduzca la asistencia que se determina es duplicada

. Limite del programa (si corresponde)

2
3
4. Concesion Mdaxima Elegible (ntmero 1T menos nimero 3)
5
6

. Concesién final (el menor de los nUmeros 5 y 6)
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Duplicacién de Beneficios - Escenario 2

* Paso 2 para calcular la duplicaciéon de beneficios

y la cantidad de la concesidn, cont.

— Identifique toda la asistencia

disponible

48

FEMA - $50,000

Gobierno local - $5,000
EPA - $300,000

Seguro - $445,000

Linea de crédito - $100,000
TOTAL - $900,000
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Duplicacién de Beneficios - Escenario 2

Marco Bdsico del Reembolso:

1. Identifique la necesidad total del receptor $1,500,000
previo a cualquier asistencia

. ldentifique toda la asistencia recibida $ 900,000

. Deduzca la asistencia que se determina es duplicada

. Limite del programa (si corresponde)

2
3
4. Concesion Mdaxima Elegible (ntmero 1T menos nimero 3)
5
6

. Concesién final (el menor de los nUmeros 5 y 6)
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Duplicacion de Beneficios - Escenario 2

* Paso 3 para calcular la duplicacion de

beneficios y la cantidad de la concesidn, cont.
— Deduzca la cantidad de asistencia duplicada — la
cantidad de la asistencia menos:

a) Fondos para un propédsito diferente o propésito
general, no especifico

b) Fondos para el mismo propésito, uso diferente
(elegible)

c) Fondos no disponibles

d) Préstamos privados

e) Otros activos o lineas de crédito.
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Duplicacion de Beneficios - Escenario 2

* Paso 3 para calcular la duplicacion de
beneficios y la cantidad de la concesidn, cont.

— Ocean View tiene cantidades excluibles de:

a) Fondos para un propésito diferente o un propédsito general, no
especifico - $150,000 de la EPA para pruebas del agua y $40,000
del seguro para cubrir el contenido

b) Fondos para el mismo propédsito, uso diferente (elegible) - $20,000
de FEMA para remover los drboles del lugar

c) Fondos no disponibles — N/A

d)  Préstamos privados — N/A

e) Otros activos o lineas de crédito - $100,000 de linea de crédito

— Total de montos excluibles = $310,000
— Cantidad duplicada es $900,000 — 310,000 = $590 000
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Duplicacién de Beneficios - Escenario 2

Marco Bdsico del Reembolso:

1. Identifique la necesidad total del receptor $1,500,000
previo a cualquier asistencia

2. ldentifique toda la asistencia recibida $ 900,000

3. Deduzca la asistencia que se determina es $ 590,000

duplicada

4. Concesion Mdaxima Elegible (nUmero 1 menos numero 3)

5. Limite del programa (si corresponde)

6. Concesion final (el menor de los nUmeros 5 y 6)
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Duplicacion de Beneficios - Escenario 2

* Pasos restantes para calcular la duplicacion de

beneficios y el monto de la concesién, cont.

— Calcule la concesién mdxima (necesidad desatendidal)

— Compare la concesion mdaxima con cualquier limite en
la cantidad de la concesidn

— Determine el monto final de la concesion de CDBG-
DR
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Duplicacién de Beneficios - Escenario 2

Marco Bdsico del Reembolso:

1. Identifique la necesidad total del receptor $1,500,000
previo a cualquier asistencia
2. ldentifique toda la asistencia recibida $ 900,000
3. Deduzca la asistencia que se determina es $ 590,000
duplicada
4. Concesion Mdaxima Elegible (nUmero 1 menos $ 910,000
numero 3)
5. Limite del programa (si corresponde) $1,000,000
6. Concesioén final (el menor de los nUmeros 5 y 6) $ 910,000
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Eiemplo de Duplicacién de Beneficios — préstamo de SBA

rechazado

e Asistencia a un individuo:

55

La casa del sefior Brown sufrié dainos por un tornado
Costo estimado para reparar y levantar es $150,000.
El sefior Brown recibe un total de $120,000 de FEMA
y el seguro, pero rechazé una oferta de un préstamo

de la SBA de $30,000
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Eiemplo de Duplicacién de Beneficios — préstamo de SBA

rechazado

* 3El Sr. Brown puede recibir CDBG-DR?

- Si
— No
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Eiemplo de Duplicacién de Beneficios — préstamo de SBA

rechazado

* Depende

57

Si, si el motivo estd incluido en su politica, es decir, el
total del primer pago de la hipoteca del Sr. Brown
mds el pago del préstamo de la SBA excede el 40%
de su ingreso mensual: es elegible para recibir
$30,000
No, si el Sr. Brown decidié rechazar el préstamo de la
SBA por una razén no incluida en sus politicas, como
los criterios de suscripcidn mencionados anteriormente.
Por ejemplo, el Sr. Brown no tiene una hipoteca sobre
su casa Y el pago del préstamo de la SBA es el 20%
de sus ingresos mensuales: elegible para $0
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reguntas y Recursos




Recursos

* Préximos seminarios en linea en esta serie:
https://www.hudexchange.info/news/2016-cdbg-dr-webinar-series/

e Pagina web de CDBG-DR en el Intercambio de HUD:
https://www.hudexchange.info/programs/cdbg-dr/

* Leyes publicas relevantes

https://www.hudexchange.info/cdbg-dr/cdbg-dr-laws-regulations-and-
federal-register-notices/

* Notificacion sobre duplicacion de beneficios
https://www.hudexchange.info/resource/2083/duplication-benefits-
requirements-stafford-act-cdbg-dr/

e Guia sobre duplicacion de beneficios
https://www.hudexchange.info/resource/3137/cdbg-dr-duplication-of-
benefit-requirements-and-provision-of-assistance-with-sba-funds/
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https://www.hudexchange.info/news/2016-cdbg-dr-webinar-series/
https://www.hudexchange.info/programs/cdbg-dr/
https://www.hudexchange.info/cdbg-dr/cdbg-dr-laws-regulations-and-federal-register-notices/
https://www.hudexchange.info/resource/2083/duplication-benefits-requirements-stafford-act-cdbg-dr/
https://www.hudexchange.info/resource/3137/cdbg-dr-duplication-of-benefit-requirements-and-provision-of-assistance-with-sba-funds/
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